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JUSTIFICACION TEORICA SECTORIAL MUNICIPAL 2014

San Diego es e Municipio que presenta la mayor cifra de desarrollo humano y
de consolidacion socia del Estado Carabobo, constituye junto con los Guayos,
Vaencia, Naguanagua y Libertador el &mbito de La Gran Valencia, presenta una
conformacién socioeconémica caracterizada por una poblacion de clase media

afianzadaen €l valle, en € cual el desarrollo urbano ha marcado los Ultimos ocho afios.

Asimismo, el Municipio se ha congtituido en su mayoria por una clase media-
profesional y por sectores populares y pseudos rurales en los ambitos del Sur y Norte A,
ésta se ha visto afectada por la presencia de invasores u ocupantes factuales, de terreno
los cuales han contribuido ha generar una disrupcién del orden socia en € municipio.
La presencia de invasiones que desde todo punto de vista cuentan con e apoyo
gubernamental y econdémico, de sectores interesados en engendrar efectos nocivos en el
desarrollo municipa y ha dejado de ser un fenémeno propio del @mbito Norte A, para
constituirse en una realidad en los sectores como Centro C y particularmente en €l
urbanismo de Valle de Oro, vecino de la Universidad José Antonio Péaez. Esta realidad

requiere la contribucién de los niveles regionales y nacionales de Gobierno.

Deigual forma, esta realidad disruptiva en el municipio, ha generado un retraso
en la politica de inversién en obras y mantenimiento de la infraestructura existente, San
Diego es hoy en dia una referencia nacional, en lo referente a la calidad de sus obras y
somos el Unico municipio carabobefio, que realiza una medicion cientifica y seria
apegada a heuristica y generadora de epistema, de la calidad de vida de sus habitantes

con lafinalidad de distribuir los recursos publicos de acuerdo a esta realidad.



Las condiciones de caracter macroeconémico en el pais representan un reto para
cualquier gestion descentralizada y para la supervivencia en si misma, de la dindmica
comercia e industrial, de las cuales el municipio, se nutre a través de impuestos, esta
realidad supone una efectiva contraccion en las fuentes de financiamiento de los
recursos publicos municipales, aunado a ello el problema de lainflacion es en si mismo,
un deflector de la capacidad de alcance presupuestario de las partidas que constituyen el
presupuesto para San Diego.

Siempre se hace referencia a la inflacién pero no se ahonda en su definicion,
impacto y medicién y sobre todo en la responsabilidad por frenarla y mucho menos en
los beneficios que a determinadas esferas del Gobierno genera. La Inflacion es un
fendbmeno monetario, que evidencia €l desvio del objetivo macroeconémico de la
estabilidad de precios y ademas es un objetivo final de la politica del BCV, la inflacion
se define como un aumento sostenido en el tiempo del nivel general de precios, que
genera pérdidas sociales importantes en la capacidad de pago, en €l valor del dinero, en
el esquema de pagos diferidos es decir es un impuesto, altamente recesivo sobre todos
los habitantes, teniendo una mayor incidencia en los estratos menos favorecidos de la
poblacion, son los pobres quienes més se afectan con la escalada inflacionaria, ya que
carecen de alternativas para protegerse con activos seguros, ante esta escalada de
precios.

Para €l afio 2014, la Inflacion en el pais alcanza la cifra anualizada a Junio de
70%, representando 8%, més que e promedio de toda América Latina. Esta realidad
supone distorsiones en la capacidad por adquirir los bienes de la canasta alimentaria
normativa y por ende genera incrementos en la pobreza coyuntural o de ingresos. La
necesidad de detener la escalada de precios, supone una postura instituciona fuerte,
clara y coherente por parte del mango de los stocks monetarios, derivados del
financiamiento del déficit fiscal, que el ente emisor € ecuta con toda discrecionalidad y
conspiran en contra del objetivo de estabilidad en los precios, las medidas econémicas
tendientes a unificar €l tipo de cambio podrian incrementar en tres digitos al cierre de

ano layaelevada inflacion.

Los posibles gjustes que incluyen el aumento de la gasolina y de los servicios
publicos, tienen efectos incrementales en el corto plazo del nivel genera de precios 'y

con ello atentar contra los estdndares de calidad de vida, en cuanto a la existencia del



déficit fiscal, este se define como el incremento de los gastos por encima de las fuentes
de financiamiento del estado, a la fecha el pais detenta un déficit de 56% en torno a
producto interior bruto (PIB), esta cifra de situacion deficitaria en las cuentas de la
nacion, genera la tentacion por parte del Gobierno Nacional de incrementar la emision
de deuda a través de la colocacion de papeles soberanos y titulos publicos, como una
politica orientada a financiamiento del déficit, la tentacion por endeudarse estriba en
gue los intereses asociados a la emisién de los titulos publicos son calculados a un
interés real por parte de los compradores, sistema financiero publico y pivado y sector
no bancario, en el cual setomaen cuantael valor del interés pagado, mas la expectativa
de la inflacion que para €l caso de este andlisis, la definiremos con la letra (1), los
compradores asumen un interés que comporta la tasa real pagada mas la expectativa

inflacionaria, € modelo para captar deuda del estado queda asi:

r=i+n°

En donde r tasareal de interés pagada por €l bono, i interés facial del titulo y M°
eslainflacion esperada, lainflacion esperada siempre se asumird mayor alareal, para
evitar la perdida generada por €l incremento del nivel de precios, sin embargo el
Gobierno Nacional en realidad paga en base a una tasa rea de inflacion asumida
superior ala esperada de esta manera su deuda, se reduce en el tiempo y latasarea que
el gobierno paga por su deuda es asi: i= r-I en donde i= es la tasa facial pagada por el
Gobierno r tasa real del titulo y I, es la inflacion rea fijada por €l estado, de alli que a
mayor grado de endeudamiento publico mayor sera la propension a emplear a la
inflacién como el impuesto, que los ciudadanos pagan por la emisién de la deuda por
parte del estado, para financiar su déficit fiscal, es asi como siempre existira a mayor
grado de deuda mayor tentacion por incrementar la inflacion ( Ver modelo de Barro

Gordon paraampliar €l concepto).

Es asi como la inflacion se ha convertido en la principal debilidad del Gobierno
Nacional y la manera como esta impacta, a los presupuestos de |os niveles de Gobierno
descentralizado, disminuyendo su alcance, alafecha de publicacion de esta justificacion
el Banco Central de Venezuela, presenta un retardo historico, en la publicacion de los
indices inflacionarios, retraso que alcanza ya los 90 dias, es decir, tres meses sin

publicar la inflacion tomando en cuenta el despropdésito, de asumir que la Inflacién del



mes de Mayo de 2014, fue exacta a la de Abril del mismo afio es decir con 0% de
variacion lo cual es ssimplemente inadmisible desde cualquier enfoque estadistico 0

econdmico.

Estas realidades confluye el hecho de tener a cierre de 2013, una inflacion en
mas del 56% y para e primer semestre de 2014, una anualizacion del 70%, estas
realidades aunadas a que por la via del ingreso familiar y de la capacidad de adquirir
una canasta normativa por hogar, se mide la pobreza de manera coyuntural, se observe
con preocupacion €l incremento de esta dimension cifrada en la imposibilidad de
adquirir la dieta basica. Es cada dia mas cuesta arriba la posibilidad por parte de una
familia la adquisicién de los bienes de primera necesidad, dada la campante escases y

especulacion que afecta estos rubros.

De esta forma s a la inflacion le sumamos la escasez y el efecto que esta
presupone sobre, 1os precios nos encontramos con un dificil panorama para responder
ante los retos de mantener y equipar la infraestructura de los hogares que hacen vida en

el municipio, lo cual contrae el indice de bienestar.

Desde el punto de la calidad de los servicios publicos, los cuales salvo la
recoleccion de desechos, son todos, competencia del Gobierno Nacional, el desmedro,
en la calidad de su suministro, interpretado en el caso particular de la energia eléctrica,
servicio este que carece de un sustituto cercano y cuyo suministro discontinuo y con
infima calidad en el servicio, acarrea costos sombras, en cuanto a la necesidad de
sustituir redes y lineas eléctricas, reposicién de equipos eléctricos que inciden de
manera perversa en el sostenimiento de un presupuesto cénsono, afectando por la via de
la inflacion la reposicién de los mismos. La precariedad en este servicio en particular,
recalificado, por el Gobierno Nacional, como crisis eléctrica es medida en el caso
particular de este afio, no Unicamente con la determinacion del contrato con la estatal
eléctrica, sino por las externalidades negativas medidas en torno a su suministro, en
virtud de que se trata de un servicio publico, la determinacion de las externalidades

negativas supone la evidente contraccion de esta dimension.



S e IBHM y la dimensién de servicios publicos es determinada, para €
escenario de las asambleas participativas, podemos indicar que la precariedad en la
prestacion del servicio eléctrico, se hizo palpable en las siete asambleas, el tema de
alumbrado constituia una necesidad sentida, por toda la colectividad y el efecto de la
escasez en los suministros eléctricos, fue la respuesta que recibieron por parte de la
Alcaldia, igualmente por la via de concurrencias en cuanto a competencias municipales,
esta gestion fue asumida la responsabilidad de mantener y sustituir el servicio de
alumbrado publico, €l cual la Alcaldia cancela ala eléctrica estatal.

En la actualidad el tema eléctrico es tan neurdlgico y la incapacidad por la
consecucion de una salida sin gue la misma impacte negativamente la calidad de vida de
los ciudadanos y requiera la inversién gruesa en materia eléctrica, los costos del
deterioro causado en lainfraestructura que suple la energia el éctrica a sectores publicos
y a interior de los hogares, ha Ilegado a limite de producirle a usuario, €l temor de
solicitar luminarias publicas, pues e incremento de la tension causada por estas
luminarias, causan cortos circuitosy fluctuaciones de ampergje que originan perdidas de

electrodomésticos, darios a cableados.

Es asi, como de esta demanda sentida que surgio6 la expresion en lenguaje objeto
para definir o explicitar la prestacion del servicio eléctrico, a saber la expresion usada
es:

100-(a+3+0)

En donde o= Frecuencia de cortes, 3 Cortos Circuitos y 6= Fluctuaciones de
tension, de esta manera se obtiene un indice efectivo de prestacion del servicio eléctrico,
a fin de medir con total certidumbre, €l efecto del desmedro en la caidad de este
servicio, la contraccion en esta dimension del incide negativamente, esta dimension al
compararse con las solicitudes del municipio, en e marco de las asambleas de

ciudadanos, quedo ampliamente ratificada.

Aunado al tema eléctrico y alas hostilidades macroeconémicas, destaca el hecho
de la escasez como fendmeno disruptivo del orden social, la escasez tiene multiples
causas, unas atribuibles a la esfera de las politicas monetarias y sobre todo, a
mantenimiento de la politica cambiaria por parte del BCV y al régimen cambiario por

parte del Gobierno Nacional, que ha generado distorsiones severas en el tipo de cambio



sobrevalorando el bolivar y abaratando €l valor de los bienes importados, esto ha
impactado negativamente a la produccion nacional, pues resulta mas rentable importar
que producir y también ha supuesto que ante las intervenciones del BCV, en materia
cambiaria se produzcan burbujas inflacionarias que generan pérdidas sociales en cuanto
al nivel de dependendencia de la economia nacional en materia externa, €l efecto de
estos “ajustes” cambiarios, que no son mas que devaluaciones fiscalistas ha generado
una evidente estanflacion es decir inflacion y estancamiento econémico, no hay nada
gue diferencia mas a un pais emergente de uno desarrollado, que su nivel de elasticidad
frente a las intervenciones en materia cambiaria, en e caso nacional se produce ante
estas actuaciones en materia cambiaria un gjuste al alza en precios acompafiada de una
evidente contraccion de la produccion.

La caida en la produccion de Venezuela es histérica y cifras de la CEPAL, lo
confirman para el | semestre de 2014, el PIB nacional esta por debgjo del de Haiti, la

nacién mas pobre del continente americano, a continuacion las cifras:

Pais PIB en % Anual.
Panama 6.7
Bolivia 55

Colombia 5
Ecuador 5
Nicaragua 5
R. Dominicana 5

Pert 4.8

Paraguay 4.5
Centro América 4.4
C.Rica 4
Guatemala 35
Haiti 35
Chile 3
Honduras 3
Uruguay 3
México 2.5
El Salvador 2.3
AL y Caribe 2.2
El Caribe 2
A. Sur 1.8
Brasil 14
Cuba 14
Argentina 0.2
Venezuela -1.5

Fuente: CEPAL



Esta redlidad estadistica es incontrovertible e incide en la escasez y en €l
estancamiento de la economia nacional, segun cifras del BCV la escasez en el pais se
ubico en 29.4% para € mes de Marzo, no es de extrafiar que estar cifra se haya
incrementado en los cinco meses hasta la fecha de publicacion de esta argumentacion a
saber Agosto de 2014.

En este marco macroecondmico no es de extrafiar que las condiciones de
caracter estructural hayan incidido en la contraccion del bienestar municipal en San
Diego, realidades de carécter endémico, como la dificultad para la movilidad urbana de
los sectores Norte A y Sur, pero particularmente del Sector Norte en los cuales
confluyen problemas de ruralidad y distancia hacia las &reas centrales del municipio,
también han contribuido a desmejorar de manera aportativa el indice consolidado de
bienestar.

Estas contracciones, en los siete ambitos alcanzan 3.19% para Norte A, 15%
para Norte B, 6.70% para Norte c, 11.13% para Centro A, 16.12% para Centro B, 2.6%
para Centro Cy 18.11% para el Sur, la contraccién promedio de todo el Municipio es de
10.98%.

Creemos fervientemente en el desarrollo como escudo para la pobreza y
rescatamos del soporte heuristico que acompafia a nuestro indice el aporte del premio
Nébel en Economia Amartya Sen, la Libertad es e motor del Desarrollo, como
respuesta a la superficialidad, de medir lafelicidad y decretarla por medio de la creacion
de Ministerios, en San Diego creemos, medimos y procuramos la libertad y el bienestar
como razon de ser, de nuestra administracion, la posibilidad de vivir de la manera que
sea oportuna con la condicién propia del ser humano, basado en las libertades de vivir
como de debe, acceder a los recursos de la manera oportuna y propender de manera
simétrica a los bienes publicos, es la razén de ser de esta medicién que a la fecha

cumple ya un quinquenio.



